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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТНЫЙ КОНТРОЛЬ: ТЕОРЕТИКО-
ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
 
Акрамов Акмалжон Анварович 
Магистрант Ташкентского государственного 
юридического университета 
E-mail: akmalakramov8449@gmail.com  
Tel: +998 90 600 84 49 
ORCID: 0009-0002-9590-5226 
Ташкент, Узбекистан 
 
Аннотация. В статье проведён теоретико-правовой анализ института государственного бюджетного 
контроля как ключевого механизма обеспечения законности и эффективности исполнения бюджетной 
политики. Особое внимание уделяется определению бюджетного контроля в составе государственного 
финансового контроля с разграничением объектов бюджетного контроля. На основе обзора 
отечественных и международных правовых норм и позиций ведущих авторов раскрываются основные 
научные подходы к трактовке бюджетного контроля, а также определяются его ключевые задачи. В 
заключении формулируется авторское определение бюджетного контроля как систематического 
наблюдения, анализа и оценки формирования, распределения и использования средств государственного 
бюджета в целях соблюдения законности и экономической эффективности. 

Ключевые слова: Государственный бюджет, бюджетная система, бюджетный процесс, бюджетный 
контроль, финансовый контроль, законодательство. 

 

STATE BUDGETARY CONTROL: THEORETICAL AND LEGAL ANALYSIS 

Akramov Akmaljon 
Masterʼs student at Tashkent 
State University of Law  
Tashkent, Uzbekistan 
 

Abstract. The article presents a theoretical and legal analysis of the institution of state budgetary control as a key 
mechanism for ensuring the legality and effectiveness of budget policy implementation. Particular attention is 
given to defining budgetary control within the broader framework of state financial control, with a clear distinction 
of its objects. Based on a review of domestic and international legal norms, as well as the positions of leading 
scholars, the article explores the main scientific approaches to interpreting budgetary control and identifies its 
key objectives. In conclusion, the author proposes a definition of budgetary control as the systematic monitoring, 
analysis, and evaluation of the formation, allocation, and use of public budget funds to ensure legality and 
economic efficiency. 

Key words: State budget, budgetary system, budget process, budget control, financial control, legislation. 

 

DOI: https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6/rkm-27  

 

Введение 

Государственный бюджет предстает базовым инструментом экономической 

политики любого современного государства, фиксируя приоритеты развития и служа 

главным механизмом реализации социально-экономических задач. Будучи 

одновременно экономической, финансовой и правовой категорией, бюджет выступает 

не просто планом доходов и расходов, но комплексным средством государственного 

mailto:akmalakramov8449@gmail.com
https://doi.org/10.47390/978-9910-09-176-6/rkm-27
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управления. В современных условиях его роль значительно усиливается: бюджет 

становится многофункциональным инструментом, через который осуществляется 

стимулирование экономического роста, поддержка уязвимых слоев населения, 

обеспечение национальной безопасности и выполнение иных государственных 

функций. 

Бюджетная деятельность представляет собой специфическую форму финансовой 

активности государства, заключающуюся в формировании, распределении и 

применении централизованных денежных ресурсов, а также в осуществлении контроля 

за их использованием. Основная цель такой деятельности — реализация важнейших 

социально-экономических задач.  

В условиях современной экономики результативная реализация бюджетной 

политики возможна только при строгом соблюдении целевого характера расходования 

бюджетных средств. Ключевым механизмом обеспечения законности и эффективности 

в этой сфере является бюджетный контроль. 

Бюджетный контроль в системе государственного финансового контроля 

Бюджетный контроль рассматривается как составная часть государственного 

финансового контроля. Согласно Бюджетному кодексу РУ, «государственный 

финансовый контроль» – это изучение, анализ и сопоставление бухгалтерских, 

финансовых, статистических, банковских и иных документов с целью контроля за 

исполнением бюджетного законодательства [5; Ст.3.]. Соответственно, бюджетный 

контроль – это подмножество данного контроля, ориентированное на проверку 

законности, целесообразности и эффективности операций в бюджетной сфере. 

Объектами бюджетного контроля выступают бюджетные правоотношения на 

всех стадиях процесса: формирование доходов, законодательное утверждение бюджета, 

движение средств и исполнение расходов [2; С.30.]. Контроль направлен на обеспечение 

соблюдения бюджетного законодательства и предотвращение нарушений. 

Международные стандарты подчёркивают независимость и превентивную роль 

контроля. Лимская декларация руководящих принципов контроля провозглашает, что 

государственный контроль не является самоцелью, а служит своевременному 

выявлению отклонений от стандартов законности и эффективности [8; Ст.1.]. Она 

нацелена на оперативное применение корректирующих мер, привлечение виновных к 

ответственности и устранение причин нарушений. Эти принципы учтены в 

законодательстве Узбекистана и практике органов Счетной палаты, которые стремятся 

к автономности контроля и широкому охвату аудиторских процедур. 

Научные подходы к пониманию бюджетного контроля 

В научной литературе бюджетный контроль трактуется по-разному. А.А. Сатарова 

рассматривает его как разновидность государственного финансового контроля в сфере 

бюджетной деятельности, направленную на установление законности, достоверности и 

экономической эффективности действий участников бюджетного процесса [3; С.102.]. 

Ш.Б. Билолхужаева определяет бюджетный контроль как упорядоченную правовыми 

нормами деятельность компетентных органов, нацеленную на проверку законности, 

целесообразности и эффективности управления бюджетными ресурсами [1; С.123.].  
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А. Ли предлагает рассматривать бюджетный контроль как совокупность 

мероприятий государственных органов по проверке законности, целесообразности и 

результативности операций с государственными средствами [10; С.104.]. Э.С. Карпов 

связывает бюджетный контроль с публичным финансовым контролем: он видит его как 

регламентированную нормами деятельность органов, проверяющих полноту и 

обоснованность поступления доходов (особенно неналоговых) и эффективность 

расходования бюджетных средств [6; С.27.]. А.А. Васильев подчёркивает, что основная 

задача бюджетного контроля — соблюдение законности на всех этапах бюджетного 

процесса; при этом он отмечает, что функции контроля выходят за рамки только 

законности и включают оценку эффективности и рациональности использования 

бюджетных средств [4; С.19.].  

Таким образом, несмотря на терминологические различия, большинство авторов 

сходятся во мнении, что бюджетный контроль – это форма государственного 

финансового контроля, направленная на проверку законности, эффективности и 

рационального использования бюджетных ресурсов уполномоченными органами в 

рамках установленных законодательством процедур. 

Функции бюджетного контроля 

По мнению О.В. Болтиновой, главными задачами бюджетного контроля являются 

соблюдение норм финансового законодательства всеми участниками бюджетного 

процесса; эффективный надзор за поступлением доходов и исполнением обязательств; 

контроль целевого и обоснованного использования резервных фондов; обеспечение 

строгого соблюдения процедур бюджетного процесса всеми субъектами; а также 

мероприятия по балансировке бюджетов разных уровней и предотвращению 

нарушений [2; С. 30.]. И.И. Кучеров дополняет, что бюджетный контроль способствует 

эффективному исполнению бюджета, включая контроль за поступлением доходов на 

единый казначейский счет и за корректным ведением финансовых операций, а также 

защищает бюджетные ресурсы от незаконного использования [7; С.245.]. 

Основные функции бюджетного контроля связаны с проверкой законности и 

эффективности использования бюджетных ресурсов. Ключевые задачи включают: 

обеспечение правильного и своевременного формирования и исполнения 

доходов и расходов бюджетов; 

проведение финансово-правовой экспертизы проектов нормативных актов, 

затрагивающих бюджетные обязательства; 

анализ отклонений от плановых показателей с подготовкой рекомендаций по их 

устранению и повышению эффективности; 

надзор за законностью и своевременностью движения бюджетных средств, 

соблюдением нормативов учёта и достоверностью отчётности; 

выявление резерва для увеличения доходной части бюджетов и оптимизации 

расходов; 

мониторинг межбюджетных трансфертов и соблюдение механизмов 

финансового выравнивания; 

предотвращение неправомерного предоставления налоговых и таможенных 

льгот, субсидий и других выплат; 
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выявление финансовых нарушений в бюджетной сфере и привлечение виновных 

к ответственности; 

проведение разъяснительной и профилактической работы для укрепления 

бюджетной дисциплины [9; С. 698, 699.]. 

По нашему мнению, бюджетный контроль, прежде всего, направлен на 

обеспечение эффективного исполнения бюджета. Это выражается в проведении 

контрольных мероприятий, которые способствуют своевременному поступлению 

доходов на единый счёт бюджета, возврату излишне уплаченных средств, а также 

корректному осуществлению расчётов и финансовых операций. Следующей важной 

функцией бюджетного контроля является обеспечение соблюдения норм и этапов 

бюджетного процесса, установленных законодательством. Контроль реализуется 

посредством надзора за действиями участников бюджетных правоотношений с целью 

недопущения отступлений от установленных процедур. Ещё одной значимой задачей 

данного вида контроля выступает защита бюджетных средств от неправомерного 

расходования и различных нарушений, способных подорвать законность и 

эффективность использования государственных финансовых ресурсов. 

Заключение 

Бюджетный контроль – важнейший элемент обеспечения эффективности 

бюджетной политики и законности бюджетных расходов. Государственный бюджет как 

экономико-правовая категория играет центральную роль в системе публичных 

финансов, а бюджетный контроль обеспечивает его целевое исполнение в соответствии 

с законодательством. На основе анализа классических и современных подходов можно 

сформулировать следующее определение: 

Бюджетный контроль — упорядоченная правовыми нормами деятельность 

уполномоченных органов, направленная на систематическое наблюдение, анализ и 

оценку формирования, распределения и использования бюджетных средств в целях 

обеспечения законности, экономической эффективности и рационального 

использования ресурсов государственного и муниципального бюджета. 

Совершенствование правовых механизмов наряду с внедрением цифровых 

технологий и развитие профессиональных стандартов контролёров будут 

способствовать укреплению бюджетной дисциплины и финансовой устойчивости 

государства. 
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