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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЕ РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТОВ НОТАРИАТА И 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ СДЕЛОК 

Тогаймуродова Камола Фахриддин кизи 
Магистрант Ташкентского государственного 
юридического университета 
Ташкент, Узбекистан.  
E-mail: kamolatogaymurodova@gmail.com  
 
Аннотация. В тезисе рассматриваются исторические этапы формирования институтов нотариата и 
государственной регистрации сделок в Республике Узбекистан. Проанализированы дореволюционные, 
советские и постсоветские этапы развития. Особое внимание уделено современному законодательству, 
включая законы «О нотариате» и «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество», а 
также внедрению цифровых механизмов в нотариальные и регистрационные процессы. Делается вывод 
о важности историко-правового подхода для понимания текущего состояния и перспектив развития 
данных институтов.  

Ключевые слова: нотариат, государственная регистрация, недвижимое имущество, цфровые механизмы. 

 

"THE HISTORICAL AND LEGAL EVOLUTION OF NOTARIAL AND STATE 
TRANSACTION REGISTRATION INSTITUTIONS" 

Togaymurodova Kamola Fakhriddin kizi 
Master`s student, Tashkent State University of Law 
Tashkent, Uzbekistan 
 
Abstract. This thesis examines the historical stages in the formation of the institutions of notariat and state 
registration of transactions in the Republic of Uzbekistan. It analyzes the pre-revolutionary, Soviet, and post-Soviet 
periods of development. Special attention is given to modern legislation, including the laws "On Notariat" and "On 
State Registration of Rights to Immovable Property," as well as the implementation of digital mechanisms in 
notarial and registration processes. The thesis concludes that a historical and legal approach is essential for 
understanding the current state and development prospects of these institutions. 

Key words: notariat, state registration, real estate, digital mechanisms. 
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Нотариат как правовой институт имеет глубокие исторические корни, 

уходящие в эпоху Древнего Рима. Именно там начали складываться основные 

принципы и функции нотариальной деятельности, многие из которых сохранили свою 

актуальность до наших дней. В римском обществе нотариусы (лат. notarius) исполняли 

важную социально-правовую роль: они фиксировали юридически значимые действия, 

удостоверяли сделки, оформляли завещания, а также вели разнообразную 

документацию, что позволяло обеспечивать юридическую силу письменным договорам 

и иным соглашениям между сторонами. Со временем, по мере усложнения 

общественных отношений и развития правовых систем, нотариат начал 

эволюционировать как в форме организации, так и в содержательном наполнении своей 

деятельности. Он стал неотъемлемой частью правосудия, функционируя на стыке 

частного и публичного права. В Средние века и в период феодализма нотариусы 

mailto:kamolatogaymurodova@gmail.com
https://doi.org/10.47390/978-9910-09-184-1/uzb-7
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выполняли не только задачи фиксации воли сторон, но и действовали как доверенные 

лица при передаче имущества, вели архивные записи, хранили оригиналы документов 

и обеспечивали их правовую сохранность. Тем самым нотариат начал приобретать 

черты института предупредительного правосудия, ориентированного на 

предотвращение правовых споров ещё до их возникновения. Особую роль нотариат стал 

играть в странах континентальной правовой системы, где он превратился в 

самостоятельный институт с чётко регламентированными полномочиями и высокой 

степенью ответственности. Его функции стали включать не только удостоверение 

сделок и завещаний, но и консультирование граждан, юридическое сопровождение 

сделок с недвижимостью, удостоверение копий, ведение депозитов, а также иные 

действия, имеющие юридическое значение[2]. 

В современном правовом пространстве нотариат и государственная регистрация 

сделок выступают важнейшими институтами, обеспечивающими юридическую 

определённость и публичность имущественных правоотношений. Однако их 

современное состояние является результатом сложного и многоэтапного 

исторического развития, тесно связанного с политико-правовыми и социально-

экономическими изменениями в регионе. 

В дореволюционный период на территории современного Узбекистана 

существовали традиционные формы удостоверения сделок, основанные на 

мусульманском праве и обычаях, где большое значение имели свидетельства и 

договорённости, подтверждённые устно или с помощью местных религиозных и 

общественных авторитетов. Отсутствие централизованного нотариата и 

формализованных процедур регистрации создавало определённые риски для 

стабильности имущественных отношений и правопреемства. 

С установлением советской власти произошла радикальная трансформация 

института нотариата — он был поставлен под жёсткий государственный контроль и 

получил чёткое нормативное закрепление в законодательстве. Государственная 

регистрация прав на недвижимое имущество стала обязательной и централизованной, 

что способствовало унификации правоприменительной практики и укреплению 

доверия к сделкам. Однако советская модель носила ярко выраженный 

административный характер, что иногда приводило к бюрократизации и 

недостаточной защите прав участников. 

С обретением независимости Республики Узбекистан начался процесс 

формирования национальной правовой системы, ориентированной на сочетание 

международных стандартов и национальных особенностей. В этом контексте важным 

шагом стало принятие в 2023 году нового Закона «О нотариате», который не только 

закрепил статус и функции нотариата как гаранта законности сделок, но и внедрил 

современные стандарты профессиональной этики и ответственности нотариусов[1]. 

Одновременно был принят Закон «О государственной регистрации прав на недвижимое 

имущество» (2022 г.), устанавливающий современные требования к регистрации прав и 

переходу прав собственности, что позволило повысить прозрачность и доступность 

информации о недвижимом имуществе[1]. 
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Важным аспектом современной эволюции является цифровизация нотариальных 

и регистрационных процедур. Внедрение Единой электронной нотариальной системы и 

автоматизация кадастрового учёта позволяют значительно сократить сроки 

оформления сделок, снизить риски ошибок и мошенничества, а также обеспечить 

взаимодействие различных государственных органов в режиме реального времени. 

Такие меры способствуют укреплению доверия граждан и бизнеса к системе правового 

оформления имущества. 

До 2019 года нотариат в Узбекистане функционировал преимущественно в 

рамках государственной системы, что ограничивало доступность и качество 

нотариальных услуг. Существовали проблемы, такие как длинные очереди, 

недостаточная прозрачность и бюрократические барьеры, что снижало доверие 

населения к системе нотариата [3]. 

9 сентября 2019 года был принят Указ Президента Республики Узбекистан «О 

мерах по коренному реформированию системы нотариата», который стал основой для 

дальнейших преобразований [4]. Данный документ предусматривал: 

• Поэтапный перевод государственных нотариальных контор в 

негосударственные 

• Создание Нотариальной палаты Республики Узбекистан 

• Отмену обязательного нотариального удостоверения для ряда сделок 

• Внедрение дистанционных нотариальных действий, включая 

видеоконференцсвязь 

• Страхование гражданской ответственности нотариусов 

• Совершенствование системы электронного обращения к нотариусам  

Далее, с 1 января 2020 года началась поэтапная реорганизация нотариальных 

контор. В результате, нотариат был преобразован из государственной системы в 

систему частной практики. Были отменены требования к обязательному 

нотариальному удостоверению ряда сделок, таких как доверенности между близкими 

родственниками и договоры аренды недвижимости. 

В 2022-2023 годы была проведена полная цифровизация нотариата. Внедрены 

системы электронной очереди, сканирования отпечатков пальцев для подтверждения 

личности, а также аудио- и видеофиксации нотариальных действий. Создана 

автоматизированная информационная система «Нотариус», обеспечивающая 

взаимодействие нотариусов с государственными органами и фиксирующая все 

нотариальные действия [5] 

В 2021 году Нотариальная палата Республики Узбекистан была принята в 

Международный союз нотариатов. Установлены связи с нотариальными палатами 

Германии, Франции, Литвы, России, Белоруссии, Азербайджана, Украины, Казахстана и 

Кыргызстана на основе подписанных меморандумов [5]. 

Сравнительный анализ показывает, что развитие институтов нотариата и 

государственной регистрации в Узбекистане соответствует общемировым тенденциям, 

направленным на повышение прозрачности имущественных отношений и защиту прав 

субъектов гражданского оборота. При этом историко-правовой анализ выявляет 
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специфику национального пути, обусловленную традициями, правовой культурой и 

особенностями государственного строительства. 

Таким образом, историко-правовое развитие нотариата и государственной 

регистрации сделок в Узбекистане является комплексным процессом, отражающим 

взаимодействие традиционных правовых институтов и современных международных 

стандартов. В дальнейшем совершенствование данных институтов должно опираться 

на интеграцию цифровых технологий, повышение квалификации нотариусов и 

совершенствование законодательства, что позволит обеспечить устойчивость и 

эффективность гражданского оборота.  
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