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Аннотация. В статье рассматриваются нормативно-правовые основы допуска иностранных граждан к 
адвокатской деятельности в Узбекистане. Анализируются действующие положения Закона «Об 
адвокатуре», предусматривающие, что лицом, имеющим право на получение статуса адвоката, может 
быть только гражданин Республики Узбекистан. Обсуждаются административные и процедурные 
барьеры для иностранцев, желающих заниматься адвокатской практикой, включая требование 
установления эквивалентности иностранного диплома и необходимости получения лицензии по 
узбекскому праву.  
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Abstract. This paper examines the legal framework for admitting foreign citizens to legal practice in Uzbekistan. 
It analyzes the current Law “On Advocacy,” which stipulates that only a citizen of Uzbekistan may acquire the 
status of an advocate. The study discusses administrative and procedural barriers for foreigners, such as the 
requirement to recognize the equivalence of a foreign law degree and the need for a local advocate’s license.  
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treaty, diploma equivalence. 
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Введение 

Институт адвокатуры в Узбекистане традиционно защищает интересы как 

граждан страны, так и иностранных лиц. В то же время действующее законодательство 

четко устанавливает, что адвокатом может быть только гражданин Республики 

Узбекистан. Это создает правовую коллизию: иностранцы и лица без гражданства имеют 

равные права и свободы на территории страны, но не могут получить адвокатский статус. 

В Конституции РУ (ст. 141) провозглашено оказание юридической помощи иностранным 

гражданам, однако сам закон «Об адвокатуре» не предусматривает допуск к адвокатской 

деятельности лиц без узбекского гражданства [1]. В настоящей работе анализируются 

законодательные нормы и практические ограничения, влияющие на возможность 

получения статуса адвоката иностранными гражданами в Узбекистане. 

Законодательная база адвокатуры и требования к адвокатам 

Основным нормативным актом является Закон Республики Узбекистан «Об 

адвокатуре». Согласно ч. 1 ст. 3 этого закона, адвокатом в Узбекистане может быть 

https://doi.org/10.47390/978-9910-09-184-1/uzb-14


OʻZBEKISTON — 2030: INNOVATSIYA, FAN VA TAʼLIM ISTIQBOLLARI. 
I Respublika ilmiy-amaliy konferensiyasi materiallari, (2025-yil, iyun) 

https://konferensiyalar.uz/uzbekistan-2030  
 

 

68 

гражданин Республики Узбекистан, имеющий высшее юридическое образование и 

лицензированный на занятие адвокатской деятельностью [2]. Закон прямо запрещает 

допуск к адвокатской практике лиц, имеющих недееспособность, непогашенную 

судимость и т.д., но гражданство является базовым критерием. Лицо, даже обладая всеми 

остальными квалификационными признаками, не сможет получить адвокатскую 

лицензию без узбекского гражданства. Законодательство не содержит никаких оговорок 

или исключений, разрешающих иностранцам стать адвокатами. Таким образом, право на 

получение адвокатского статуса напрямую связано с принадлежностью к гражданству 

Республики Узбекистан. 

Процедура получения статуса адвоката также регламентируется законом. Пункт 

3.1 ст. 3^1 «Об адвокатуре» предусматривает, что соискатель статуса адвоката должен 

пройти стажировку в адвокатском образовании и сдать квалификационный экзамен, а 

затем получить лицензию от органов юстиции [2]. При этом другие требования 

дополнительно уточняются нормативными актами. Соответственно, даже после 

успешной сдачи экзамена кандидат может подать документы на лицензию только в 

случае, если он – гражданин Узбекистана. Изменения последних лет (например, введение 

электронного лицензирования на базе Портала «my.gov.uz») не затрагивали требования 

гражданства: новые правила лишь упростили процедуру оформления лицензии, но не 

расширили круг претендентов. 

Особенности правового положения иностранных граждан 

Законодательство об общих правах иностранцев в Узбекистане установлено 

Законом РУ от 4 июня 2021 г. № ЗРУ-692 «О правовом положении иностранных граждан 

и лиц без гражданства» [3]. Оно провозглашает, что иностранные граждане на 

территории Узбекистана равны перед законом и обладают правами и свободами без 

национальных ограничений. При этом законом прямо разрешается иностранцам 

заниматься трудовой деятельностью, но с оговорками. Статья 15 этого закона гласит, что 

иностранцы не могут занимать определенные должности или виды деятельности, если 

эти должности по закону связаны с гражданством Республики Узбекистан. Иными 

словами, если законодательство устанавливает как обязательное условие гражданство 

страны, иностранцы отстраняются от соответствующих профессий или должностей. 

Таким образом, общий принцип равенства перед законом смягчен специальной нормой: 

иностранным гражданам запрещено занимать те виды деятельности, которые по закону 

могут выполнять только граждане Узбекистана. Адвокатская деятельность попадает под 

это ограничение, поскольку закон «Об адвокатуре» прямо связывает ее с гражданством. 

Кроме того, Закон «О правовом положении» закрепляет обязанность иностранцев 

соблюдать закон и нормы трудового законодательства Узбекистана. Иностранцам 

разрешено работать наравне с гражданами, но при этом действует трудовой кодекс 

(главы 28–30 ТК РУз), ограничивающий доступ к стратегическим и публичным 

профессиям. Например, ранее в Трудовом кодексе явно перечислялись сферы, где 

иностранцы не могут работать – это совпадает с положениями закона об адвокатуре. В 

итоге юридическая практика допускает, что иностранный юрист может консультировать 

по своему праву, но на работу с узбекским правом он не допускается [4]. 

Лицензирование адвокатской деятельности и иностранцы 
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Лицензия на занятие адвокатской деятельностью выдается органами юстиции в 

соответствии с законом. Изменения последних лет в основном касаются технических 

аспектов (например, электронная система лицензирования по постановлению КМ РУз 

№ 432 от 5 августа 2022 г.), но структурно условия остались неизменными [5]. Поскольку 

претендентом на лицензию может быть только гражданин, иностранный юрист 

формально вообще не может подать заявление на лицензию адвоката. Таким образом, ни 

в одном из подзаконных актов нет процедуры допуска иностранцев к сдаче 

квалификационного экзамена или получению лицензии. Это означает, что возможность 

иностранцев получить адвокатскую лицензию в Узбекистане фактически отсутствует. 

Таким образом, даже наличие у иностранного юриста узбекского диплома или стажа 

работы на основе визы не даёт ему права на получение адвокатского статуса без 

гражданства РУз. 

По мнению отечественных экспертов, иностранные адвокаты могли бы 

предоставлять консультации в Узбекистане через создание резидентных юридических 

консалтинговых структур [6]. Такой механизм действительно действителен для 

неквалифицированных консультаций по иностранному праву, однако законодательство 

не допускает им осуществлять полноценную адвокатскую практику. Иностранные 

юридические фирмы могут работать в стране в форме консалтинговых организаций с 

иностранным капиталом, но без права представлять интересы в суде. Для этого требуется 

нанять в штат юриста-гражданина Узбекистана с лицензией. 

Практика применения и обсуждение проблемы 

На практике отсутствие допуска иностранных адвокатов к деятельности означает, 

что все защитники в узбекских судах – исключительно граждане страны. Так, 

Генеральная прокуратура Узбекистана официально заявляла, что деятельность 

иностранных адвокатов на территории страны не предусмотрена действующим 

законодательством. Этот ответ последовал после попыток иностранных юристов 

участвовать в процессах в качестве защитников. Тем не менее неформально иностранные 

адвокаты могут поддерживать контакты со своими подзащитными, но выступать перед 

судом или органами Узбекистана не вправе. 

В зарубежной практике подходы к иностранным адвокатам различаются. 

Например, в соседнем Казахстане иностранный адвокат может участвовать в деле лишь 

при наличии международного соглашения и приравнивается к адвокатам местных 

союзов, а в России иностранцы представляют интересы только с разрешения Минюста 

[7]. Однако Узбекистан ни двусторонними соглашениями, ни национальным 

регулированием не позволяет иностранцам заниматься защитной деятельностью. 

Аналогичные ограничения существуют и для других ключевых профессий: без 

гражданства нельзя стать судьей, прокурором, президентом и т.д. 

Недавние законодательные изменения не расширили возможности для 

иностранцев. Закон «О правовом положении иностранных граждан и лиц без 

гражданства» 2021 г. укрепил принципы равенства, но не отменил ограничения на 

профессии с «привязкой к гражданству» [3]. Гражданство остаётся решающим фактором. 

Получение узбекского гражданства для иностранцев возможно по общим основаниям, но 

это сложная процедура. При натурализации кандидат обычно обязан отказаться от 
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предыдущего гражданства и соблюдать строгие условия. Таким образом, для желающего 

стать адвокатом иностранного юриста единственным вариантом остается длительный 

путь гражданства, который не гарантирующий успех и требует отказа от исходного 

гражданства. Это создаёт существенный барьер для привлечения квалифицированных 

иностранцев в адвокатуру страны. 

Заключение 

В результате анализ показывает, что основная проблема для иностранцев – 

отсутствие норм, допускающих их к адвокатской деятельности. Законодательство 

Узбекистана на уровне Конституции и закона «О правовом положении иностранных 

граждан» декларирует равенство и права иностранцев, но закон «Об адвокатуре» прямо 

связывает статус адвоката с узбекским гражданством. Следствием этого является 

невозможность для иностранного специалиста получить лицензию адвоката без 

приобретения гражданства, что на практике практически неосуществимо в короткие 

сроки. Подобная ситуация противоречит международным тенденциям либерализации 

доступа на юридический рынок, но соответствует традиционной модели правовой 

системы страны, ориентированной на внутреннее самообеспечение кадров. 

Ключевыми выводами являются: во-первых, иностранные граждане юридически 

лишены шанса стать адвокатами в Узбекистане; во-вторых, единственная перспектива – 

это получение узбекского гражданства и только после этого вступление в адвокатуру. 

Разрешение указанной проблемы может быть достигнуто лишь через внесение 

изменений в законодательство: например, введение формата временной лицензии для 

иностранных адвокатов или признание квалификационных экзаменов, сданных в других 

странах. Пока же отечественные и зарубежные лица без узбекского гражданства не имеют 

доступа к статусу адвоката, что следует учитывать при подготовке законодательных 

реформ и оценке привлекательности рынка юридических услуг Узбекистана для 

иностранных специалистов.  
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